GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru suspendarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

Avand in vedere ca prin aplicarea Legii nr. 217/2016 privind diminuarea risipei
alimentare ar trebui creat un cadru legislativ care sa determine infiintarea unui sistem
sustenabil si functional, prin care se reduce procentul alimentelor care risca s ajunga
deseuri, toate acestea conducand la implementarea unor practici de dezvoltare durabila
conform principiilor economiei circulare,

o serie de masuri previzute in lege sunt lipsite de claritate si previzibilitate si
creeaza dificultati in aplicare, cu atdt mai mult cu cit Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale are obligatia legala de a elabora normele de aplicare ale acestui act
normativ. A se vedea in acest sens, utilizarea sintagmelor: “aproape de expirarea datei-
limitd de consum” sau ”....entitati, devenite operatori din sectorul agroalimentar”,

in urma intalnirilor cu reprezentantii sectoarelor care se afld sub incidenta
prevederilor Legii nr. 217/2016, in vederea elaborarii normelor metodologice, au
rezultat o serie de observatii referitoare la aspecte disfunctionale ale acesteia. Astfel nu
este foarte clar definit cine sunt operatorii economici care trebuie sa aplice acest act
normativ, fiind o prevedere cu caracter general. Masurile prevazute ca fiind o ierarhie

a diminudrii risipei de alimente nu sunt armonizate cu realitatea din Romania si nu au
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un caracter imperativ clar. Data limitd de consum este un termen relativ care poate
varia foarte mult In functie de specificul fiecarui produs. Prevederile referitoare la
vanzarea produselor cu 3% plus TVA din pretul de achizitie poate crea o retea paralela
de comercializare a produselor agroalimentare care au fost supuse prevederilor
referitoare la reducerea risipei de alimente. In prezent se afla in dezbatere parlamentara
Codul economic care ar trebui sd fie armonizat cu aceste prevederi referitoare la
comercializarea produselor cu 3% plus TVA din pretul de achizitie sau de productie.
In actul normativ nu sunt prevederi exprese referitoare la autoritatile care efectueaza
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor. In cadrul discutiilor avute pe
marginea legii si a propunerii de norme metodologice au fost consultati reprezentanti
ai formelor asociative din urmatoarele sectoare: productie primara, procesare, comert
si ONG-uri care activeazi In acest sector, acestia nu au putut sustine crearea
mecanismelor propuse prin norme motivand lipsa resurselor financiare de
implementare a acestora. Autoritatea publicd nu isi poate asuma alocarea acestor
cheltuieli deoarece acestea nu au fost prevazute in bugetul de stat pentru anul in curs,
legea nr. 217/2016 stabileste ca destinatari ai normei pe operatorii economici din
sectorul agroalimentar, insd acestia nu sunt definiti nicaieri in cuprinsul legii. Mai mult,
art. 2 alin. (2) lit. c) prevede transferul alimentelor cétre “entitatii, devenite operatori
din sectorul agroalimentar ca urmare a inregistrarii la Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, denumita in continuare ANSVSA”, fara ca
aceastd proceduri si fie reglementata in legislatia specifica. In lipsa reglementirii la
nivel de lege a unor elemente cu caracter imperativ, aceste obligatii nu pot fi stipulate
nici in normele de aplicare a legii fara a se incélca principiul ierarhiei actelor normative,
sintagma, prevazuta la art. 4 alin. (1), ”incalcarea uneia din prevederile art. 2”
este imprecisd, vaga si lipsita de claritate, determinand confuzie atat pentru destinatarul
normei, cét s1 pentru reprezentantii imputerniciti ai autoritétilor cu atributii de control
in domeniul agroalimentar ce au atributia de a constata contraventiile si de a aplica
sanctiunile, cu atdt mai mult cu cat la art. 2 nu este reglementatd in sarcina
destinatarului o actiune determinatd, ci obligatia de a adopta doar anumite masuri.

Aceasta dispozitie este imprecisd sub aspectul aplicdrii ei inclusiv cu privire la
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caracterul obligatoriu al indeplinirii cumulative a tuturor méasurilor prevazute la art. 2
alin. (2) sau a uneia/unora din acestea,

prin aceste formuldri care nu sunt proprii unui act normativ, neputandu-se
identifica scopul si ratiunea acului normativ $i nici conduita pe care trebuie sa o urmeze
destinatarii unor astfel de norme, consideram cd actul normativ aduce atingere
principiilor constitutionale ale previzibilitatii si claritatii normelor,

prevederile art. 3 alin. (4), potrivit cérora asociatiile si fundatiile pot
comercializa alimente aflate aproape de expirarea datei-limitd de consum, creeaza
premisele ca produsele alimentare destinate consumului uman sé ajunga la destinatarul
final si, implicit, sa fie consumate Intr-o stare de degradare improprie consumului astfel
incét sa produca consecinte extrem de negative pentru sdnatatea omului,

prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din lege creeaza discriminare intre entitatile care,
in conditiile legii, pot desfdsura activitati economice. Astfel, conform dispozitiilor alin.
(1), operatorilor din sectorul agroalimentar prevazuti la art. 2 alin. (2) lit. ¢) le este
interzisd comercializarea 1n orice mod a alimentelor céatre alti operatori din sectorul
agroalimentar sau direct consumatorului final, in timp ce, conform dispozitiilor alin
(2), asociatiile si fundatiile care functioneaza in baza Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si Intreprinderile
sociale care functioneaza in baza Legii nr. 219/2015 privind economia sociala, cu
modificarile ulterioare, pot comercializa alimente aflate aproape de expirarea datei-
limita de consum,

avand in vedere cele expuse anterior, este necesara reanalizarea intregului text
al actului normativ si gasirea unor solutii de modificare care sa faca aplicabila aceasta
lege, de asemenea Romaénia ca stat membru al Uniunii Europene trebuie si respecte
recomandarile Comisiei Europene si ale Parlamentului European asa cum s-a angajat
prin semnarea si ratificarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeana, cu scopul de

a diminua risipa de alimente intr-un mod cat mai sustenabil,



tindind cont de situatia existentd in prezent, caracterizatd prin lipsa de
infrastructura si capacitate de gestionare a acestor aspecte, in cazul emiterii normelor
se creeazd premisele aparitiei unor circuite paralele de comercializare a produselor
agroalimentare. Existand astfel posibilitatea aparitiei unor entitdti de tipul ONG care
in siajul operatorilor din sectorul agroalimentar pot aduce prejudicii, de ordin material,
de mediu, asa cum s-a intdmplat in cazul reciclarii ambalajelor din industria alimentara,
toate acestea ducand la cresterea risipei de alimente,

ludnd in considerare ca aceste situatii aduc atingere interesului public general si
constituie un motiv de urgentd deosebita si extraordinara, a carei reglementare nu poate
fi amanata,

intrucét risipa de alimente reprezinta una dintre priorititile majore ale Comisiei
Europene, aceasta avand ca obiectiv reducerea risipei cu 50% pana in anul 2030, iar
faptul cd aceasta poate contribui la diminuarea procentului persoanelor afectate de lipsa
de alimente,

deoarece toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie situatii

extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanti de urgenta.

Articol unic. - Aplicarea prevederilor Legii nr. 217/2016 privind diminuarea

risipei alimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 934 din 21

noiembrie 2016, se suspenda incepand cu data intréirii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta



pana la data de 31 decembrie 2017.
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